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Fachkompetenz und Leistungsfahigkeit der Wasserwirtschaft und

Abfallwirtschaft in Landern und Kommunen sicherstellen

1. Wasserwirtschaft und Abfallwirtschaft stehen
vor neuen Herausforderungen

Die Wasserwirtschaft, der Bodenschutz und die Abfall-
wirtschaft stehen heute vor neuen Herausforderungen.
Dies betrifft vor allem:

o die Verbesserung der Strukturgiite von oberirdi-
schen FlieBgewasser und den Schutz des Grund-
wassers,

e die Vermeidung und Verringerung von Bodenbelas-
tungen und Flachenversiegelung in den stadtischen
Ballungsgebieten,

e den Hochwasserschutz von Wohn-, Gewerbe- und
Industriegebieten sowie den Kustenschutz

e die Férderung einer nachhaltigen Kreislaufwirtschaft
zur Schonung unserer natirlichen Ressourcen und
nicht zuletzt

¢ die Entwicklung von wirksamen Klimaschutzkonzep-
ten sowie die Planung von regionalen Anpassungs-
strategien flr den globalen Klimawandel,

Die hierfur erforderlichen Vorschriften und Richtlinien
werden heute Uberwiegend auf der européaischen Ebene
erlassen und von den Mitgliedsstaaten in nationales
Recht umgesetzt. Die Lander haben durch ihre Behdrden
(Umweltverwaltung) den sachgerechten Vollzug dieser
Vorschriften sicherzustellen. Kommunen und Unterneh-
men der gewerblichen Wirtschaft sind fir die praktische
Umsetzung verantwortlich und bedienen sich hierbei
zumeist privaten Planungs- und Ingenieurbiros.

Die Umweltverwaltungen der Lander und Kommunen
leisten einen wichtigen Beitrag zum Schutz unserer
naturlichen Lebensgrundlagen, zur Erhaltung der 6ffentli-
chen Infrastruktur und nicht zuletzt zur Sicherung der
Industrie- und Wirtschaftsstandorte in Deutschland. Der
Lebensstandard unserer Bevolkerung kann dauerhaft nur
erhalten werden, wenn die damit verknipften Aufgaben
zeit- und sachgerecht erledigt werden, Hierzu sind
erforderlich:

e gut strukturierte und organisierte Umweltverwaltun-
gen,

e angemessene Personalausstattung auf allen Ebe-
nen sowie

e qualifiziertes und engagiertes Fach- und Fuhrungs-
personal.

Der seit Jahren kontinuierlich erfolgte Personalabbau in
der offentlichen Verwaltung hat die Leistungsféahigkeit der
Fachbehdrden sehr eingeschrénkt, so dass wichtige
Aufgaben der Daseinsvorsorge kinftig nicht mehr bewal-
tigt werden kdénnen. Um dies zu vermeiden, mussen die
notwendigen Maflnahmen zur Sicherstellung der Fach-
kompetenz und Leistungsfahigkeit in den Umweltverwal-
tungen jetzt ergriffen werden.

2. Personalabbau gefahrdet den Vollzug

Die in den Landern unter dem Gesichtspunkt der Haus-
haltskonsolidierung bis heute durchgefiihrten Strukturre-
formen betreffen die Privatisierung von 6ffentlichen
Aufgaben, die Verlagerung von Behdrdenzustandigkeiten
auf die kommunale Ebene und nicht zuletzt den massiven
Personalabbau. Obwohl der Stellenanteil der Umweltbe-
hoérden in den Landern lediglich 1 % bis 1,5 % betragt,
wurden im vergangenen Jahrzehnt in diesem Bereich bis
zu 30% der Planstellen gestrichen.

Aufgrund dieser Entwicklung kénnen die gestiegenen und
absehbar weiter steigenden Anforderungen an den
wirksamen Vollzug der EU-weit geltenden Umweltvor-
schriften kaum noch erfillt werden. Dies gilt auch, wenn
europdische Richtlinien — wie von der Umweltministerkon-
ferenz gefordert — im Verhéltnis 1:1 in nationales Recht
umgesetzt werden, weil die mit der Umsetzung und dem
Vollzug einhergehenden Abstimmungsprozesse bei der
Personalbemessung regelmafig unterschatzt werden.

Derzeit konzentrieren sich die Umweltbehérden vorrangig
auf die Genehmigungsverfahren, bei denen die vorhan-
denen Synergiepotenziale bereits ausgeschopft sind.
Wichtige Betriebsiiberwachungen kdnnen gegenwartig
aus Personalmangel nicht mehr durchgefuhrt werden, weil



im Interesse der Antragsteller die Genehmigungsverfah-
ren beschleunigt durchgefuhrt werden missen.

Da Anlassiiberwachungen die Regel und Regeliiberwa-
chungen die Ausnahme sind, ist es praktisch unmdglich,
die Einhaltung von fir die Umwelt und Gesundheit
wichtigen Auflagen im Genehmigungsbescheid vor Ort zu
Uberprufen. Die Bediensteten laufen dabei Gefahr, die
ihnen obliegende Garantenpflicht zu verletzen und
mussen bei konkreten Schadensféallen mit strafrechtlicher
Verfolgung wegen Unterlassung der Aufsichtspflicht
rechnen.

Die fur die Unternehmen und Kommunen gleichermalen
wichtige Beratung kann bei reduzierter Personalausstat-
tung nicht mehr in dem bisherigen Umfang stattfinden, ein
bedauerlicher Ruckschritt bei der Kundenorientierung.
Dies muss zu erheblichen Problemen fiihren, die sich in
der Verlangerung der Genehmigungsdauer oder auch im
vermehrten Auftreten von Schadensereignissen und
Storfallen zeigen wird.

Wichtige Zukunftsaufgaben der Umweltverwaltung, wie
die Vorbereitung der Anpassung an den Klimawandel, die
Umsetzung der Europaischen Wasserrahmenrichtlinie
oder die Erstellung von Hochwasserschutzplanen und
Abfallwirtschaftsplanen sowie deren Auswirkungen auf die
Landesplanung und die damit verbundene Umweltinfor-
mation der Birgerinnen und Burger missen zwangslaufig
unter dem Personalschwund leiden.

Der stetige Stellenabbau und der damit verbundene
Einstellungsstopp fiir qualifiziertes Fachpersonal fiihren
zu einer Uberalterung der Umweltverwaltungen. Erfahre-
ne Bedienstete gehen in den Ruhestand, junge Ingenieu-
re mit aktueller Hochschulausbildung folgen nicht nach
und kdnnen von erfahrenen Fachleuten kiinftig nicht mehr
eingearbeitet werden.

Dieses Defizit wird den kunftigen Verwaltungsvollzug
nachhaltig behindern. Aufgrund des bundesweit vorhan-
denen Fachkraftemangels, der durch stark riicklaufige
Studentenzahlen in den naturwissenschaftlich-
technischen Studiengdngen schon heute sichtbar ist, wird
die Einstellung von qualifiziertem Fachpersonal in der
offentlichen Verwaltung zunehmend schwieriger.

3. Forderungen des BWK

Um die aufgezeigten Vollzugsdefizite in den Umweltver-
waltungen der Lander zeitnah zu beseitigen, mussen

die Fachkompetenz und die Leistungsfahigkeit der
Umweltbehérden nachhaltig gestérkt werden. Hierzu sind
folgende MaRBnahmen unerlasslich:

I. Personalabbau umgehend stoppen

Durch Verzicht auf einen weiteren Stellenabbau missen
die Umweltbehérden die Moglichkeit erhalten und nutzen,

frei werdende Stellen infolge Personalfluktuation und
Altersabgénge durch qualifizierte ~ Nachwuchskréfte
wiederzubesetzen.

Il. Personalbedarfsplanung einflihren

Die Personalentwicklung muss - aufbauend auf einer
qualitativen und quantitativen Erfassung des Personal-
bestandes — kurz und mittelfristig geplant werden. Hierzu
ist unter Berticksichtigung der kunftigen Vollzugsaufgaben
eine Bedarfsprognose fiir die nachsten 10 Jahre aufzu-
stellen und jahrlich fortzuschreiben. Aus der Bedarfsprog-
nose sollte ersichtlich sein, welches Fachpersonal mit
welcher beruflichen Qualifikation bendtigt wird.

lll. Aus- und Weiterbildung des Nachwuchspersonals
verstarken

Im Hinblick auf den notwendigen Zeitbedarf fir die
Einarbeitung bzw. Ausbildung von Fachpersonal fir den
gehobenen und hoéheren technischen Verwaltungsdienst
mussen Ausbildungsstellen frihzeitig besetzt werden.
Zugleich sind die fur einen Laufbahnwechsel in Betracht
kommenden Bediensteten / Beschéftigten frihzeitig
auszuwahlen und weiterzuqualifizieren.

IV. Fortbildung aller Beschéftigten sicherstellen

Durch die weitere Ausweitung und Veranderung der Fach-
und Vollzugsaufgaben ergeben sich zwangslaufig héhere
Anforderungen an die Qualifikation des Fachpersonals.
Deshalb ist es notwendig, die fiir FortbildungsmafRnah-
men eingestellten Haushaltsmittel zu erhthen und allen
Beschaftigten/Bediensteten die Mdglichkeit zu erdffnen,
an fachspezifischen Forthildungsveranstaltungen teilzu-
nehmen.

V. Fuhrungspersonal weiter qualifizieren

Die Auswahl und Qualifizierung von kunftigen Fihrungs-
kraften muss erheblich verbessert werden. Hierbei kommt
es darauf an, geeignete und befahigte Nachwuchskréafte
durch zielgerichtete MaRnahmen der Personalentwicklung
(Rotation + Weiterbildung) frihzeitig auf spatere Fuh-
rungsaufgaben vorzubereiten. Hierbei sind die Eignung,
Beféhigung und die Leistung der in Betracht kommenden
Personen als alleinige Auswahlkriterien heranzuziehen.
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